EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului  nr. 14/2003 pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica si
financiara a Instrumentului special de preaderare pentru agricultura
si dezvoltare rurala

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 142/2000, aprobati
prin Legea nr. 309/2001, a fost infiintatd Agentia SAPARD pentru
implementarea tehnicd si financiard a Instrumentului special de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Agentia SAPARD este o institutie publica cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor si are ca
obiect de activitate implementarea tehnica si financiard a Programului
SAPARD in concordantd cu strategia si masurile stabilite in Planul
National pentru agriculturd si dezvoltare rurala, aprobat de Comisia
Europeana prin Decizia C.E. din 12 decembrie 2000.

O mare parte a activitdtilor specifice care se desfasoara in cadrul
Agentiei SAPARD sunt activitdti noi, create In mod special pentru
aplicarea Programului SAPARD, acest program fiind el insusi un
program nou creat de Uniunea Europeand pentru sprijinirea agriculturii si
dezvoltirii rurale din statele candidate la aderare.

Pentru realizarea acestui program, personalul Agentiei SAPARD
si-a creat propriile proceduri de lucru, in forma scrisd, proceduri care au
fost acreditate de catre organismele competente ale Uniunii Europene.
Procedurile de lucru ale personalului Agentiei SAPARD sunt elaborate pe
baza unor reglementari ale Uniunii Europene, Agentia SAPARD fiind
practic prima institutie cu personalitate juridicd din Roménia care s-a
infiintat, s-a organizat si functioneazd dupa regulile specifice ale
administrarii fondurilor publice din Uniunea Europeand. Prevederile
privind modul de functionare al Agentiei SAPARD, conditiile necesare
conferirii managementului fondurilor, sunt stabilite in Acordul
Multianual de Finantare incheiat intre Guvernul Roméniei §i Comisia
Europeana, ratificat prin Legea nr. 316/2001.

Nivelul ridicat de calificare si instruire al personalului a fost
recunoscut de catre reprezentantii Comisiei Europene pe parcursul
misiunilor de monitorizare, evaluare si audit, calificarea §i instruirea
personalului reprezentdnd unul dintre cele mai importante obiective ale
procesului de acreditare al Agentiei SAPARD.
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Personalul Agentiei SAPARD are responsabilitati deosebite in
procesul de aplicare tehnicd si financiara a Programului SAPARD,
responsabilititi asumate intotdeauna prin semnaturid, conform
procedurilor specifice. Responsabilitatea asupra utilizérii fondurilor
publice prin Programul SAPARD coboara practic pana la nivelul fiecarui
salariat prin atributiile specifice precizate in figsa postului referitoare la
cererea de finantare sau a cererilor de platdi a ajutorului financiar
nerambursabil, un proiect putdnd depasi valoarea totald de 2 milioane
EURO.

Caracterul particular al domeniilor de instruire ale personalului si
faptul ca acesta s-a obtinut dupd o perioadd lungd de recrutare si
specializare, precum s§i responsabilititilor ce 1i revin in derularea
Programului SAPARD face necesard motivarea acestuia de a-gi continua
activitatea in cadrul institutiei, contribuind la continuitatea si stabilitatea
aplicdrii procedurilor de lucru si la cunoagterea calitativa a procesului de
munca prin experienta acumulata.

In vederea motivarii personalului Agentiei SAPARD, riscul
generat de caracterul confidential al operatiunilor, nivelul ridicat al
responsabilitatilor si al competentelor trebuie sé fie insotit de un nivel de
salarizare corespunzator.

Salarizarea personalului Agentiei SAPARD se face potrivit anexei
nr. III la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 192/2002 privind
reglementarea drepturilor de natura salariald ale functionarilor publici.

Pentru stimularea personalului Agentiei SAPARD, avand in vedere
rolul, rdspunderea, importanta sociald, complexitatea, specificul fiecarei
functii, tindnd seama de pregatirea §i competenta profesionald a
personalului, de riscul si de suprasolicitarea neuropsihica este necesar ca
salariatii Agentiei SAPARD sa beneficieze de salarii de bazd majorate cu
50% care sd contribuie la motivarea si stabilitatea acestora in cadrul
Agentiei.

Acordarea salariilor majorate, in acest moment, este absolut
necesarda in conditiile in care in prezent se semneaza contractele cu
beneficiarii pentru masura 1.1 si 1.2, urmand a se trece la plata
proiectelor contractate, dupa aprobarea prezentei ordonante.

Acreditarea masurilor se face gradual, un numar de trei masuri din
Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala fiind acreditate
inca din anul 2002, urmand ca in acest an sd inceapa procesul de
acreditate pentru inca trei masuri.

Numaérul de posturi alocat Agentiei SAPARD nu acopera necesarul
de personal pentru evaluarea, selectarea, contractare si plata proiectelor si
nici posibilitatea demararii procesului de acreditare pentru alte masuri.

Numadrul de personal care este cu mult sub cel necesar are
implicatii majore in derularea programului, existadnd riscul de gestionare
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eronatdi a fondurilor, fapt ce poate duce la retragerea acreditdrii si
restituirea sumelor In cauzd cdtre Uniunea Europeand, astfel incat este
necesara suplimentarea cu un numar de 30 de posturi, specialisti care vor
contribui la implementarea Programului SAPARD.

Prin aceastd suplimentare, numéarul total de personal aprobat
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor nu se modifica.

in etapele urmitoare, implementarea unor noi masuri va impune
cresterea permanentd a numarului de posturi la Agentia SAPARD.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméniei a adoptat
Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.40/2003 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.25/2002 privind
unele mésuri de urmaérire a executdrii obligatiilor asumate prin contractele
de privatizare a societdtilor comerciale.



